Предложения Министерства образования Забайкальского края , краевой организации Профсоюза образования по законопроекту «Об образовании в РФ»

В ходе обсуждения были выработаны следующие предложения:

1. В проекте федерального закона недостаточно полно и четко разработан понятийный аппарат: не для всех понятий и терминов, используемых в законопроекте  и носящих смысловой характер, даются определения. Имеют место содержательные и смысловые неточности и противоречия в предлагаемых определениях понятий и терминов (к примеру, для понятий «образовательная деятельность», «образовательные услуги», «образовательная программа», «образовательный процесс» и др.).

Предлагается: 

А) Включить  в  ст. 2  следующие понятия и термины:

малокомплектное сельское образовательное учреждение (организация);

малочисленное сельское образовательное учреждение (организация);   

школа полного дня;

учебно-методический комплект;

районный методический кабинет;

образовательная технология;

инклюзивное образование;

предшкольное образование;

субъект образовательной деятельности;

государственные (муниципальные) услуги в сфере образования;

воспитанники;

присмотр и уход за детьми.

Б) Разграничить применение понятий «образовательная организация» и «образовательное учреждение» либо определить эти понятия как тождественные.
2. В ст.14 «Полномочия органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в сфере образования» необходимо предусмотреть для органов управления, осуществляющих управление в сфере образования, полномочия по обеспечению  контроля над деятельностью муниципальных образовательных организаций.
3. В ст.15 «Структура системы образования» подготовка квалифицированных рабочих предполагается в рамках среднего профессионального образования. Считаем целесообразным сохранить начальное профессиональное образование как образовательный уровень для решения задач социальной и профессиональной адаптации обучающихся, повышения качества подготовки рабочих кадров для обновления экономики страны.
4. Определить понятие экстерната как формы обучения либо как отчета обучающегося по иным формам обучения.

5. В ст.34 предусмотреть такие формы социальной защиты студентов, как социальная стипендия, материальная помощь, 5-процентное ограничение по оплате за проживание в общежитии (ст.ст. 34,37,40).
6. Ст.38 дополнить положениями, предусматривающими механизм финансирования обеспечения питанием, а также разграничение по расходным обязательствам органов местного самоуправления и органов государственной власти.

7. В главе 5 (статьи 48-53)  необходимо конкретное и достаточно полное законодательное определение единых на всей территории Российской Федерации основ социального и профессионального статуса педагогического работника, предусматривающего:

- установление государственных гарантий в области оплаты труда, в том числе принятие мер по значительному увеличению оплаты труда, совершенствованию системы оплаты труда, включая установление государственных гарантий по оплате труда по профессиональным квалификационным группам должностей работников в виде базовых окладов (базовых должностных окладов), базовых ставок заработной платы, имея в виду, что средний уровень заработной платы педагогических работников должен быть не ниже уровня средней заработной платы по экономике в Российской Федерации;  

- определение порядка выплаты ежемесячной денежной компенсации в целях содействия обеспечению периодическими изданиями и книгоиздательской продукцией, включающего механизм индексации ее размеров, освобождения работников от документального подтверждения расходов;
- конкретные гарантии обеспечения прав педагогических работников на безопасные и здоровые условия труда, на медицинское обслуживание, достойное пенсионное обеспечение с сохранением права на досрочное назначение трудовой пенсии, санаторно-курортное лечение; 

- нормы по обеспечению жильем учителей и других педагогических работников;

- сохранение достигнутого уровня защиты прав педагогических работников при предоставлении мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг в сельской местности и рабочих поселках (поселках городского типа);  

- установление механизмов реализации права на периодическое повышение квалификации за счет средств работодателя; 

- меры государственной поддержки в случае вынужденной безработицы и другие значимые позиции. 

8. Часть 7 ст.89  после слов «на территории соответствующего муниципального района или городского округа» дополнить словами «, в том числе обеспечивают получение обязательного дошкольного образования всеми детьми предшкольного возраста, проживающими  на указанной территории».

9. Считаем целесообразным предусмотреть в проекте закона передачу на уровень субъектов Российской Федерации полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ дошкольного образования в случае их реализации в дошкольных образовательных учреждениях (как это предусмотрено при реализации такой образовательной программы в условиях общеобразовательных учреждений) в виде субвенций местным бюджетам.

10 В связи с вопросами, возникающими в правоприменительной практике, считаем необходимым закрепить положения, регламентирующие порядок изменения государственного статуса образовательных учреждений (тип, вид), а также гарантии прав обучающихся, работников при его изменении.  Кроме того, считаем необходимым в проекте закона определить меры социальной поддержки молодых специалистов.

11. Законопроект не предусматривает реализации конституционных гарантий доступности высшего профессионального образования при разделении его на два уровня – бакалавриат и магистратуру. В частности, отсутствует законодательно закрепленное предельное соотношение объемов набора на тот и другой уровни  высшего профессионального образования, что может привести к фактической платности магистратуры.

Кроме того, в тексте законопроекта вновь делается попытка необоснованно привязать объемы финансирования вузов к результатам сдачи ЕГЭ абитуриентами, зачисленными в данный вуз, что приведет к дискриминации региональных и технических вузов (указанный порядок уже был отменен после его экспериментальной апробации).

         12. Требуется серьезная проработка соответствующих глав и статей законопроекта с учетом положений Федерального закона от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».

При этом необходимо предусмотреть в законопроекте четкие механизмы финансового обеспечения образовательной деятельности государственных и муниципальных образовательных учреждений в рамках государственного (муниципального) задания, включая установление порядка периодического увеличения объемов финансирования на предоставление образовательных услуг с целью увеличения реального содержания заработной платы работников с учетом роста потребительских цен и тарифов, предусматривая в том числе средства на повышение квалификации педагогических работников, обеспечение мобильности студентов и преподавателей, на содержание социальной инфраструктуры образовательных учреждений высшего профессионального образования.

